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大
を
図
り
、
そ
こ
か
ら
得
ら
れ
る
財
源

を
も
と
に
、
新
た
な
福
祉
・
教
育
施
策

を
生
み
出
せ
る
よ
う
に
努
め
ま
す
。

い
き
ま
す
。
こ
う
し
た
教
育
環
境
の
整

備
に
つ
い
て
は
、
財
源
の
確
保
に
努
め

る
中
で
優
先
順
位
を
つ
け
て
取
り
組
み

ま
す
。

　

ま
た
、
今
年
度
内
に
業
務
を
開
始
す

る
学
習
支
援
セ
ン
タ
ー
に
、
こ
と
ば
の
教

室
、
児
童
生
徒
支
援
室
や
少
年
セ
ン
タ

ー
を
移
転
さ
せ
、
幼
児
、
児
童
、
生
徒

に
対
す
る
支
援
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

子
ど
も
が
の
び
の
び
と
育
つ
環
境
づ

く
り
と
生
ま
れ
て
か
ら
社
会
に
巣
立
つ

ま
で
の
学
力
向
上
を
目
指
し
努
力
を
し

て
い
き
ま
す
。

　

10
月
31
日
の
市
長
選
挙
に
お
き
ま
し
て
、
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
支
持
に
よ
り
第
３
代
栗
東
市
長
と
し

て
市
政
を
預
か
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
野
村
昌
弘
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

は
じ
め
に
、
２
期
８
年
の
激
動
の
時
期
に
市
政
を
運
営
さ
れ
て
こ
ら
れ
た
ま
し
た
國
松
正
一
前
市
長
に
対
し
、

心
か
ら
敬
意
と
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

わ
た
し
は
、
今
日
ま
で
市
政
の
基
本
理
念
と
さ
れ
て
き
た
「
官
か
ら
民
へ
」
を
踏
襲
し
、
第
五
次
栗
東
市
総

合
計
画
に
基
づ
く
政
策
施
策
の
積
み
上
げ
に
よ
る
着
実
な
市
政
運
営
で
市
民
の
利
益
を
守
り
、
安
心
を
し
っ
か

り
提
供
で
き
る
よ
う
全
力
で
あ
た
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
４
年
間
、「
対
話
と
協
働
」
を
大
切
に
し
、
次
の
「
５

つ
の
安
心
」
を
柱
に
市
政
運
営
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
支
援
ご
協
力
を
、
心
よ
り
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。栗

東
市
長　

野　

村　

昌　

弘　

　

市
の
財
政
を
は
じ
め
と
す
る
本
市
の

経
済
状
況
を
改
善
す
る
た
め
、
一
つ
は

新
幹
線
新
駅
事
業
中
止
後
に
お
け
る
新

駅
跡
地
周
辺
地
域
の
後
継
プ
ラ
ン
を
、

関
係
者
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
い
た
だ
き
な
が
ら
着
実
に
進
め
、
ま

ち
の
活
力
を
取
り
戻
し
ま
す
。

　

ま
た
、
企
業
誘
致
や
市
内
企
業
の
支

援
を
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
で
積
極
的
に
推

進
す
る
と
と
も
に
、
中
小
企
業
振
興
、

地
域
農
林
業
や
商
工
業
発
展
の
た
め
の

施
策
と
し
て
栗
東
の
ブ
ラ
ン
ド
化
支
援

へ
の
取
り
組
み
を
進
め
、
さ
ら
に
、
広

域
観
光
施
策
の
推
進
な
ど
を
図
り
地
域

経
済
活
性
化
に
努
め
ま
す
。

　

わ
た
し
は
、
こ
れ
ら
の
経
済
活
性
化

の
た
め
の
取
り
組
み
を
軌
道
に
乗
せ
る

こ
と
に
よ
り
、
税
収
増
加
や
雇
用
の
拡

  目指し
　取り組みます

１
経
済
に
安
心
を

２
子
育
て
に
安
心
を

３
福
祉
・
健
康
に
安
心
を

　

子
ど
も
が
の
び
の
び
と
育
つ
環
境
づ

く
り
に
向
け
、
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
を
中
心
と
し
た
支
援
活
動
の
強
化

を
は
じ
め
、
民
間
活
力
に
よ
る
保
育
園

等
の
待
機
児
童
解
消
に
向
け
た
取
り
組

み
を
引
き
続
き
進
め
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
子
ど
も
た
ち
が
安
心
し
て

学
び
、
生
き
生
き
と
学
校
生
活
を
送
れ

る
こ
と
が
重
要
で
す
。
自
ら
学
び
考
え

る
力
を
醸
成
し
、
心
豊
か
な
人
間
性
と

社
会
性
を
育
成
す
る
多
様
な
教
育
の
充

実
が
図
れ
る
よ
う
努
め
て
い
き
ま
す
。

　

特
に
栗
東
西
中
学
校
の
生
徒
増
対
応

に
つ
い
て
は
、
人
口
動
態
等
を
注
視
し

教
育
環
境
面
を
十
分
考
慮
し
対
応
し
て

　

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て
は
、
生
き
が

い
の
創
造
に
向
け
、
高
齢
者
の
応
援
環

境
づ
く
り
な
ど
の
充
実
に
努
め
て
い
き

ま
す
。
ま
た
、
介
護
施
設
の
待
機
者
対

策
に
つ
い
て
は
、
待
機
の
動
向
を
見
な
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が
ら
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
障
が
い
者
福
祉
に
つ
い
て
は
、

障
が
い
者
の
た
め
の
発
達
支
援
シ
ス
テ
ム

の
活
用
な
ど
、
障
が
い
者
の
自
立
支
援

に
重
点
を
置
い
て
取
り
組
み
ま
す
。

　

次
に
、
命
を
守
る
施
策
と
し
て
、
関

係
機
関
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
安

心
な
医
療
体
制
の
確
立
に
向
け
て
努
力

し
ま
す
。
ま
た
、
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ

ン
、
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
等
に
つ
い
て
は
、
国
の

動
向
を
見
な
が
ら
取
り
組
み
ま
す
。

　

次
に
、
ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
活
動
の

機
会
充
実
へ
の
取
り
組
み
を
進
め
る
た

め
、
関
係
す
る
団
体
、
組
織
の
連
携
に

努
め
ま
す
。
ま
た
、
文
化
面
に
つ
い
て

は
、
市
民
誰
も
が
生
き
が
い
を
感
じ
な

が
ら
文
化
活
動
に
親
し
め
る
環
境
を
目

指
し
、
そ
の
支
援
に
努
め
ま
す
。

「安心な元気都市栗東」を目指します

國
松
前
市
長
、
８
年
間
お
疲
れ
さ
ま
で
し
た

　

國
松
正
一
前
市
長
が
11
月
17
日
に
任

期
を
終
え
て
退
任
さ
れ
ま
し
た
。

　

國
松
前
市
長
は
、
平
成
14
年
11
月
に

第
２
代
栗
東
市
長
に
就
任
。
以
来
、「
官

か
ら
民
へ
」
を
基
本
理
念
と
し
、
２
期

８
年
に
わ
た
り
、
新
幹
線
新
駅
事
業
中

止
な
ど
に
よ
る
激
動
の
市
政
の
舵
取
り

を
し
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
間
、
市
財
政
の
健
全
化
な
ど
さ

ま
ざ
ま
な
重
要
課
題
へ
の
対
応
、
後
継

プ
ラ
ン
の
策
定
、
将
来
の
ま
ち
づ
く
り

に
向
け
た
第
五
次
総
合
計
画
の
策
定
な

ど
、
こ
れ
か
ら
本
市
が
進
む
べ
き
道
筋

を
つ
け
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。

　

今
後
と
も
健
康
に
十
分
留
意
い
た
だ

き
、
本
市
の
発
展
の
た
め
変
わ
ら
ぬ
ご

指
導
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。

▲退任式後、市職員から見送りを
受ける國松前市長（11月17日）

いつまでも住み続けたくなる

「安心な元気都市栗東」を　　
まちづくりに  　

４
暮
ら
し
に
安
心
を

５
行
政
に
安
心
を

　

人
権
問
題
の
解
決
は
、
市
政
の
大
き

な
柱
と
位
置
づ
け
て
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
市
民
生
活
の
安
全
・
安
心
の

確
保
に
向
け
、
地
域
と
協
働
に
よ
る

「
防
犯
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
推
進
、
自

主
防
災
組
織
と
の
協
働
に
よ
る
「
防
災

の
ま
ち
づ
く
り
」
の
推
進
、
公
共
施
設

の
耐
震
化
、
安
全
な
道
路
、
河
川
の
整

備
を
進
め
ま
す
。

　

旧
㈱
Ｒ
Ｄ
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
最
終

処
分
場
問
題
に
つ
い
て
は
、
周
辺
７

自
治
会
と
調
整
を
図
り
な
が
ら
、
国
や

　

市
民
に
分
か
り
や
す
い
組
織
機
構
へ

の
見
直
し
を
進
め
、
選
択
と
集
中
に

よ
る
行
政
の
諸
施
策
の
推
進
に
お
い
て

は
、
説
明
責
任
を
果
た
す
市
役
所
を
目

指
し
ま
す
。
併
せ
て
、
職
員
の
育
成
に

も
努
め
て
い
き
ま
す
。

　

次
に
、
本
市
は
今
日
ま
で
さ
ま
ざ
ま

な
行
財
政
改
革
を
実
施
し
、
事
務
事
業

を
精
査
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
現

在
の
厳
し
い
行
財
政
環
境
に
対
応
す
る

た
め
に
は
、
さ
ら
な
る
見
直
し
に
取
り

組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、

市
民
目
線
で
の
事
業
見
直
し
を
実
施
し

て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
泫
を
有

効
に
活
用
し
、
今
日
ま
で
市
政
の
基
本

方
針
と
さ
れ
て
き
た
「
ま
ち
づ
く
り
の

主
役
は
市
民
」「
行
政
は
サ
ー
ビ
ス
業
」

「
行
政
に
民
間
的
・
経
営
的
感
覚
を
」
を

引
継
ぎ
、「
安
心
な
元
気
都
市
栗
東
」
を

目
指
し
、
行
政
運
営
に
取
り
組
み
ま
す
。

県
へ
の
積
極
的
な
働
き
か
け
を
す
る
な

ど
、
恒
久
対
策
工
が
早
期
に
実
施
さ
れ

市
民
の
安
全
・
安
心
が
確
保
で
き
る
よ

う
取
り
組
み
ま
す
。

泫【ＰＤＣＡサイクル】…業務を円滑に進める手法の一つ。Plan（計画）→ Do（実行）→ Check（評
価）→ Act（改善）の４段階を繰り返すことによって、業務を継続的に改善する


