
■
増
え
る
空
き
家
問
題

空
き
家
を
所
有
し
て
い
る
、
実
家
が

空
き
家
に
な
り
そ
う
、
自
宅
付
近
に
空

き
家
が
あ
る
…

人
が
住
ま
な
く
な
り
、
放
置
さ
れ
た

ま
ま
、
持
ち
主
が
わ
か
ら
な
く
な
っ
た

空
き
家
は
全
国
に
多
く
存
在
し
、
本
市

も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

住
ん
で
い
た
人
が
引
っ
越
し
た
り
、

亡
く
な
っ
た
り
す
る
こ
と
で
空
き
家
は

生
ま
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
長
期
間
放
置

さ
れ
る
と
、
古
い
建
物
は
さ
ら
に
老
朽

化
が
進
み
、
雑
草
が
伸
び
た
り
外
壁
や

瓦
が
は
が
れ
落
ち
た
り
す
る
な
ど
、
近

隣
住
民
に
迷
惑
が
か
か
る
ケ
ー
ス
も
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

本
市
で
は
こ
の
増
え
る
空
き
家
問
題

に
対
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
に
よ
り
対

処
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

空
き
家
は
所
有
者
だ
け
の
問
題
で
は

な
く
、
地
域
全
体
の
問
題
に
も
な
り
え

ま
す
。
今
一
度
、
空
き
家
に
つ
い
て
考

え
て
み
ま
せ
ん
か
。

特集

空き家について考える

問
住
宅
課
住
宅
係

551-552-

☎

０
３
４
７

ＦＡＸ　
　

７
０
０
０

▲「住まいの記憶史」調査に協力いただいたお宅

▲観音寺の集落

▲東海道の街道筋
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空
き
家
対
策
の
取
組
み
強
化
に
向
け
て

本
市
で
は
「
栗
東
市
空
家
等
対
策
計

画
」
お
よ
び
「
栗
東
市
空
家
等
対
策
条

例
」
を
定
め
、
空
き
家
対
策
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
空
き
家
利
活
用
の
取
組

み
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
「
り
っ
と
う

空
き
家
バ
ン
ク
（
空
き
家
マ
ッ
チ
ン
グ

サ
イ
ト
）」
の
設
置
や
、「
利
活
用
モ
デ

ル
事
業
」
の
準
備
を
進
め
て
お
り
、
今

後
さ
ら
に
、
空
き
家
利
活
用
の
推
進
の

た
め
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
く
ら
す
む
滋
賀
」

（
以
下
く
ら
す
む
滋
賀
）
に
事
業
委
託

し
て
い
ま
す
。

■
く
ら
す
む
滋
賀
の
設
立

本
市
で
は
空
き
家
対
策
の
担
い
手
づ

く
り
を
目
指
し
、
令
和
元
年
度
、
国
土

交
通
省
の
「
空
き
家
対
策
の
担
い
手
強

化
・
連
携
モ
デ
ル
事
業
」
に
提
案
し
、

事
業
採
択
を
受
け
ま
し
た
。
こ
の
事
業

の
取
組
み
は
、「
住
ま
い
の
記
憶
史
」

調
査
や
市
街
化
調
整
区
域
に
お
け
る
空

き
家
対
策
に
向
け
た
民
泊
法
活
用
な
ど

の
検
討
、
利
活
用
希
望
者
と
の
交
流
事

業
な
ど
で
す
。

主
な
活
動
メ
ン
バ
ー
に
は
、建
築
士
、

社
会
学
者
、
デ
ザ
イ
ナ
ー
、
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
な
ど
の
異
な
る
分
野
の
専
門
家

が
集
い
活
動
を
展
開
し
、
こ
の
と
き
の

メ
ン
バ
ー
が
中
心
と
な
っ
て
令
和
２
年

６
月
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
く
ら
す
む
滋
賀
を

設
立
し
ま
し
た
。

■
く
ら
す
む
滋
賀
の
理
念

空
き
家
問
題
で
は
、
相
続
に
よ
り
放

置
さ
れ
て
い
た
り
、
流
通
で
き
な
か
っ

た
り
す
る
こ
と
に
よ
り
、
老
朽
化
が
進

み
地
域
社
会
の
安
全
を
脅
か
す
諸
課
題

が
発
生
し
て
い
ま
す
。
こ
の
対
策
と
し

て
、
問
題
空
き
家
に
な
ら
な
い
よ
う
に

財
産
の
活
用
（
売
却
や
除
却
）
な
ど
の

支
援
を
す
る
こ
と
が
多
い
で
す
が
、
た

だ
処
理
す
る
だ
け
で
は
な
く
家
屋
の
可

能
性
を
引
き
出
し
活
用
す
る
こ
と
も
重

要
で
す
。
く
ら
す
む
滋
賀
で
は
所
有
者

の
家
屋
に
向
け
た
想
い
入
れ
や
想
い
出

に
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
こ
と
で
、
大
切
な

家
屋
を
住
み
継
ぐ
仕
組
み
を
つ
く
っ
て

い
く
「
住
ま
い
の
記
憶
史
」
を
大
切
に

し
て
い
ま
す
。
所
有
者
や
関
係
者
を
対

象
に
、
暮
ら
し
や
家
屋
へ
の
想
い
、
建
築

様
式
に
込
め
ら
れ
た
暮
ら
し
の
経
過
を
聞

き
取
り
、
記
録
し
て
い
く
こ
と
で
、
地
域

文
化
の
伝
承
、
地
域
社
会
の
再
発
見
、
再

評
価
を
し
、
美
し
い
家
屋
を
こ
れ
か
ら
先

の
未
来
に
継
承
し
、
活
用
し
て
い
く
こ
と

を
目
指
し
て
い
ま
す
。

■
今
後
の
本
市
の
取
組
み

空
き
家
利
活
用
の
事
業
を
継
続
し
て

い
く
た
め
に
、
り
っ
と
う
空
き
家
バ
ン
ク

の
運
営
、
相
談
業
務
と
空
き
家
利
活
用
モ

デ
ル
事
業
の
実
施
を
く
ら
す
む
滋
賀
と
連

携
し
て
行
っ
て
い
く
こ
と
で
、
よ
り
い
っ

そ
う
所
有
者
の
想
い
、
地
域
の
想
い
に
寄

り
添
っ
た
空
き
家
利
活
用
施
策
を
進
め
て

い
こ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

一
方
、
空
き
家
対
策
は
利
活
用
促
進
だ

け
で
は
な
く
、
適
正
管
理
や
管
理
不
全
空

き
家
の
解
消
に
向
け
た
取
組
み
も
実
施
し

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
多

様
な
空
き
家
対
策
に
向
け
て
、
関
係
機
関

や
関
係
団
体
と
の
連
携
・
協
働
を
基
本
姿

勢
に
、
着
実
に
空
き
家
対
策
を
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

▲「住まいの記憶史」調査　聞き取りの様子

▲学区別の空き家数（令和元年度調査）

り
っ
と
う
空
き
家
バ
ン
ク
と
は

栗
東
市
で
暮
ら
し
た
い
、
お
店

を
開
き
た
い
な
ど
の
移
住
・

利
活
用
を
希
望
す
る
双
方

の
想
い
の
マ
ッ
チ
ン
グ
の

た
め
の
仕
組
み
を
い
い
ま

す
。
空
き
家
や
空
き
店
舗

を
放
置
せ
ず
、地
域
資
源
と
し
て
、

地
域
の
ま
ち
づ
く
り
に
活
用
す
る

こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
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■
栗
東
市
と
の
関
わ
り

く
ら
す
む
滋
賀
で
８
月
よ
り
事
務
局

長
と
し
て
採
用
さ
れ
ま
し
た
。
市
と
の

関
わ
り
は
今
年
か
ら
で
は
な
く
、
大
学

在
学
中
の
２
０
１
７
年
か
ら
３
年
間
、

ま
ち
づ
く
り
実
習
と
し
て
、
岡
地
域
、

目
川
地
域
を
中
心
に
ま
ち
づ
く
り
に
参

画
し
て
い
ま
し
た
。
東
海
道
ほ
っ
こ
り

ま
つ
り
の
実
行
委
員
会
に
も
参
加
し
た

こ
と
で
、
街
道
の
歴
史
に
触
れ
、
地
域

に
住
む
皆
さ
ん
と
出
会
う
機
会
に
恵
ま

れ
ま
し
た
。
ま
た
、
栗
東
市
Ｂ
Ｂ
Ｓ
会

と
い
う
団
体
で
中
学
生
を
対
象
と
し
た

学
習
支
援
と
交
流
事
業
に
も
大
学
時
代

か
ら
関
わ
ら
せ
て
頂
い
て
い
ま
す
。
卒

業
後
も
こ
う
し
て
市
と
関
わ
る
機
会
を

得
ら
れ
た
こ
と
を
嬉
し
く
思
い
ま
す
。

■
「
住
ま
い
の
記
憶
史
」を
大
切
に
す
る

本
法
人
は
美
し
い
家
屋
を
残
し
て
い

き
た
い
、
ま
ち
づ
く
り
に
少
し
で
も
貢

献
し
た
い
と
い
う
想
い
で
始
ま
っ
た
団

体
で
す
。
い
か
に
空
き
家
を
流
通
に
乗

せ
る
か
、
い
か
に
危
険
な
家
屋
を
管
理

す
る
か
で
は
な
く
、「
住
ま
い
の
記
憶

史
」
か
ら
改
め
て
家
屋
の
価
値
を
創
造

し
、
で
き
る
だ
け
地
域
住
民
の
想
い
に

寄
り
添
っ
た
上
で
家
屋
の
こ
れ
か
ら
を

考
え
て
い
き
た
い
と
い
う
想
い
か
ら
、

「
住
ま
い
の
記
憶
史
」
を
重
視
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
内
の
活
動
は
市
と
連
携
を
と
り
つ

つ
、
空
き
家
バ
ン
ク
、
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
モ
デ
ル
事
業
な
ど
に
携
わ
っ
て
い
く

予
定
で
す
。
空
き
家
の
利
活
用
と
い
う

観
点
か
ら
、
栗
東
の
ま
ち
が
よ
り
住
み

や
す
く
、
よ
り
魅
力
的
に
な
っ
て
い
く

お
手
伝
い
を
し
て
い
き
ま
す
。

■
「
住
み
継
ぐ
」
の
在
り
方

空
き
家
利
活
用
の
推
進
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
い
う
思
い
を
持
ち
つ
つ
、
一

方
で
そ
の
手
法
に
つ
い
て
は
ま
だ
模
索

し
な
が
ら
活
動
を
進
め
て
い
ま
す
。
家

屋
を
引
き
継
い
で
い
く
こ
と
の
正
解
は

ひ
と
つ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
所
有
者
、

周
り
に
住
ん
で
い
る
人
そ
れ
ぞ
れ
で
考

え
方
や
想
い
は
異
な
り
ま
す
。
取
り
壊

さ
ず
誰
か
に
引
き
取
っ
て
も
ら
い
た
い

人
、
あ
る
い
は
管
理
は
面
倒
く
さ
い
と

い
う
人
も
い
れ
ば
、
す
ぐ
に
で
も
取
り

壊
し
て
欲
し
い
人
も
い
る
と
思
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
重
要
な
の

は
、
地
域
に
住
む
人
た
ち
に
と
っ
て
ど

の
よ
う
な
暮
ら
し
を
守
っ
た
り
つ
く
っ

た
り
し
て
い
き
た
い
の
か
を
丁
寧
に
考

え
る
事
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に

は
ま
ず
今
ま
で
住
ん
で
き
た
人
の
想

い
、
こ
れ
か
ら
住
ん
で
い
く
人
の
想
い

を
丁
寧
に
紡
い
で
い
く
必
要
が
あ
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
上
で
市
な
ら
で

は
の
家
屋
の
住
み
継
ぎ
方
を
模
索
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

■
市
民
の
皆
さ
ん
へ

こ
れ
か
ら
の
空
き
家
問
題
に
ど
の
よ

う
に
付
き
合
っ
て
い
く
べ
き
か
、
市
民

の
皆
さ
ん
と
と
も
に
考
え
て
い
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。
そ
の
上
で
市
へ
の
提
案

や
、
市
民
の
皆
さ
ん
へ
お
願
い
す
る
こ

と
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た

意
味
で
も
、
市
内
外
関
わ
ら
ず
家
屋
所

有
者
の
協
力
が
必
要
で
す
し
、
栗
東
市

民
の
皆
さ
ん
の
協
力
も
必
要
と
な
っ
て

き
ま
す
。
現
在
は
栗
東
市
役
所
二
階
建

設
部
住
宅
課
内
に
事
務
所
を
置
き
活
動

を
し
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん
の
家
屋
に
関

す
る
相
談
や
提
案
な
ど
気
軽
に
お
聴
か

せ
く
だ
さ
い
。

ＮＰＯ法人くらすむ滋賀
事務局長 玉田遼河

住
ま
い
の
記
憶
を
紡
ぎ
、
住
み
継
ぐ

特集　空き家について考える
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<

応
募
期
日>

◦
第
１
期
（
今
回
）

２
０
２
０
年
11
月
31
日

（
取
材
は
同
年
10
月
か
ら
12
月
）

◦
第
２
期
（
予
定
）

２
０
２
１
年
２
月
28
日

（
取
材
は
同
年
１
月
か
ら
３
月
）

<

応
募
条
件>

①
栗
東
市
域
に
住
ま
い
が
あ
る
ま
た

は
、
あ
っ
た
人

②
記
録
と
取
材
後
の
記
事
公
開
を
承
認

い
た
だ
け
る
人

<

応
募
方
法>

◦
く
ら
す
む
滋
賀
事
務
局
へ
応
募
期

日
ま
で
に
お
問
い
合
わ
せ
い
た
だ
く

か
、
二
次
元
コ
ー
ド
よ
り
「
エ
ン
ト

リ
ー
フ
ォ
ー
ム
」
に
て
応
募
。

<

選
定
方
法
〉

応
募
か
ら
１
週
間
以
内
に
連
絡
し
ま

す
。
日
程
や
内
容
に
つ
い
て
の
確
認
・

調
整
の
上
で
依
頼
し
ま
す
。

問
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
く
ら
す
む
滋
賀

事
務
局 

玉
田

（
建
設
部 

住
宅
課
内
）

メoffi
ce@

kurasum
u-shiga.org

☎
551-

０
３
４
７

■
「
住
ま
い
の
記
憶
史
」
語
り
手
募
集
中

代
々
住
み
継
い
で
き
た
家
や
土
地
で

も
、
数
年
間
借
り
た
ア
パ
ー
ト
で
も
、

住
ま
い
に
は
想
い
入
れ
と
想
い
出
が
あ

り
ま
す
。
時
代
や
環
境
の
変
化
に
応
じ

て
変
わ
る
、
暮
ら
し
と
住
ま
い
と
の
関

係
に
つ
い
て
い
ろ
い
ろ
な
人
か
ら
う
か

が
い
、「
住
ま
い
の
記
憶
史
」
と
し
て

大
切
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

な
お
、今
年
度
は
リ
ー
フ
レ
ッ
ト「
す

み
つ
ぐ
」
の
作
成
は
行
い
ま
せ
ん
。

<

取
材
内
容>

「
住
ま
い
」
の
想
い
出
だ
け
で
な
く
、

お
生
ま
れ
か
ら
現
在
ま
で
の
人
生
を
伺

い
ま
す
。

<

取
材
方
法>

◦
聞
き
手
…
く
ら
す
む
滋
賀　

理
事　

笠
井
賢
紀

◦
方
法
…
法
人
の
ス
タ
ッ
フ
が
伺
い
、

ウ
ェ
ブ
通
話
シ
ス
テ
ム
で
聞
き
手
が

取
材
。

◦
時
間
…
１
・
５
～
２
時
間

<

公
開
方
法>

原
則
、
匿
名
化
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
く

ら
す
む
滋
賀
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
と
広
報

媒
体
に
掲
載
し
ま
す
。

<

謝
礼>

金
品
の
謝
礼
は
あ
り
ま
せ
ん

（
取
材
時
の
語
り
の
デ
ー
タ
・
文
字

起
こ
し
の
デ
ー
タ
と
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
掲

載
原
稿
の
提
供
を
し
ま
す
。）

「
住
ま
い
の
記
憶
史
」
の
調
査

■
「
住
ま
い
の
記
憶
史
」
の
調
査

令
和
元
年
度
の「
住
ま
い
の
記
憶
史
」

調
査
で
は
、
歴
史
街
道
近
辺
や
中
山
間

地
域
の
家
屋
な
ど
３
件
を
対
象
に
行
い

ま
し
た
。
家
屋
の
基
本
情
報
だ
け
で
な

く
、
建
築
工
法
や
使
用
さ
れ
た
材
料
な

ど
の
建
築
の
視
点
か
ら
家
屋
を
読
み
解

く
と
と
も
に
、
刻
み
込
ま
れ
た
想
い
出

や
エ
ピ
ソ
ー
ド
な
ど
家
屋
所
有
者
の
生

活
史
の
聞
き
取
り
を
通
じ
て
、
家
屋
と

地
域
、
家
屋
と
家
族
な
ど
の
物
語
を
掘

り
起
こ
し
て
き
ま
し
た
。
調
査
メ
ン
バ

ー
一
人
ひ
と
り
が
興
味
や
関
心
が
あ
る

こ
と
を
中
心
に
語
り
を
掘
り
下
げ
、
多

く
の
語
り
を
聴
い
て
い
き
ま
し
た
。

■
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
「
す
み
つ
ぐ
」

「
住
ま
い
の
記
憶
史
」
は
記
録
す
る

だ
け
が
ゴ
ー
ル
で
は
な
く
、
他
者
に
い

か
に
分
か
り
や
す
く
効
果
的
に
伝
え
て

い
く
か
に
注
目
し
て
い
ま
す
。
昨
年
度

は
聞
き
取
り
の
内
容
を
言
語
化
し
つ

つ
、手
に
取
り
や
す
い
形
を
目
指
し
て
、

デ
ザ
イ
ナ
ー
の
監
修
で
Ｂ
２
版
両
面
カ

ラ
ー
印
刷
の
紙
媒
体
「
す
み
つ
ぐ
」
と

し
て
形
に
し
ま
し
た
。
文
章
も
読
む
順

番
や
写
真
の
配
置
の
仕
方
な
ど
、
楽
し

く
読
み
進
め
ら
れ
る
工
夫
を
施
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
家
屋
や
周
り
の
様
子
、

家
財
な
ど
の
写
真
を
ち
り
ば
め
つ
つ
、

家
に
置
い
て
あ
っ
た
も
の
を
所
有
者
の

エ
ピ
ソ
ー
ド
と
と
も
に
紹
介
す
る
コ
ー

ナ
ー
や
、
建
築
士
が
ス
ケ
ッ
チ
し
た
間

取
り
図
を
載
せ
る
な
ど
、
記
憶
史
の
内

容
を
補
助
す
る
要
素
も
盛
り
込
ん
で
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
に
工
夫
を
施
し
な
が

ら
、
今
後
家
屋
を
引
き
継
ぐ
人
に
所
有

者
の
想
い
入
れ
を
感
じ
取
っ
て
も
ら

い
、
家
屋
を
大
切
に
活
用
す
る
意
識
を

継
承
し
て
い
け
る
よ
う
な
リ
ー
フ
レ
ッ

ト
の
作
成
を
進
め
て
い
き
ま
し
た
。

▲リーフレット「すみつぐ」の一例（両面印刷・カラー）

『「
住
ま
い
の
記
憶
史
」

語
り
手
エ
ン
ト
リ
ー
』
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