
   
 

 

は じ め に 
 

 

平成 13年 10月の市制施行後はじめてとなる第五次栗東市総合

計画を平成 22 年３月に策定し、その前期基本計画期間の５年が

終了するにあたり、当総合計画の後期５年間の市政運営における

指針となる後期基本計画を策定いたしました。 

前期基本計画では、市が置かれている極めて深刻な財政状況を踏まえ、健全化への対策を講じ

ることを最優先に「財政健全化推進期間」と位置づけ、市民の皆様のご理解、ご協力をいただく

中で、「（新）集中改革プラン」や第三セクター等改革推進債を活用した「栗東市土地開発公社の

解散」など、様々な行財政改革に集中的に取り組んでまいりました。 

その結果、財政健全化に向け、着実にその第一歩を踏み出すことができたものと考えておりま

す。 

一方で、我が国はついに人口減少社会に突入し、数少ない人口増加県であった滋賀県において

も、本年度、人口減少局面に入ったと推測されており、国においては「東京一極集中の是正」、「若

い世代の就労・結婚・子育ての希望実現」、「地域特性に即した地域課題解決」の３つの視点に立

ち、地方における「まち・ひと・しごと」の創生による好循環の確立を目的とした「地方創生」が

進められようとしています。 

本市においては、人口はいまだ微増傾向にあるものの、今後さらに地域の活力を高めていくた

めには、市民の皆様と行政がともに力を合わせ、より一層、まちづくりに取り組んでいくことが

不可欠となっています。 

こうしたことから、本計画は平成 22 年の総合計画策定以降の社会経済情勢の変化等も踏まえる

中で、栗東市総合計画審議会や議会における議論をはじめ、市民アンケート、パブリックコメン

トなどによる市民意見を反映しました。 

実行にあたっては、市民の皆様と進行管理を行い、本計画の都市像である「ひと・まち・環境 

ともに育む「健やか・にぎわい都市」栗東」の実現に向け、「参画と協働」のもとで「市民」「地

域」「行政」が力を結集し、よりよいまちづくりに全力で取り組んでまいります。 

末筆となりましたが、本計画策定にあたって総合計画審議会委員をはじめ、関係皆様に多大な

ご協力を賜りましたこと改めて心から感謝を申し上げます。 

 

 

平成 27 年３月 

栗東市長  野 村 昌 弘 

  



第五次栗東市総合計画 目次 

 

序論 
１ 計画策定の趣旨 …………………………………………………………………2 
２ 計画策定の基本的な姿勢 ………………………………………………………2 
３ 計画の構成及び期間 ……………………………………………………………3 
４ 本市をとりまく時代潮流 ………………………………………………………4 
５ 後期基本計画における本市の課題 ……………………………………………10 

 

基本構想 
１ まちづくりの基本理念 …………………………………………………………16 
２ 将来都市像 ………………………………………………………………………17 
３ まちづくりの基本目標 …………………………………………………………18 
４ 将来の想定 ………………………………………………………………………19 
５ 基本政策 …………………………………………………………………………22 
６ 政策の実現に向けて ……………………………………………………………28 

 

基本計画 

基本目標１ 安全・安心のまち 

政策１ 一人ひとりが尊重され、誰もが参画できるまち 
施策１ 人権を尊重するまちづくり ……………………………………………34 
施策２ 平和活動を推進するまちづくり ………………………………………37 
施策３ 男女共同参画のまちづくり ……………………………………………38 
政策２ 生涯を通じた健康づくりのまち 
施策１ 健康増進・医療体制の整ったまちづくり ……………………………40 
施策２ 食育のまちづくり ………………………………………………………43 
施策３ 生涯スポーツを推進するまちづくり …………………………………46 
政策３ 安心を支える福祉を推進するまち 
施策１ 地域で支えあう福祉のまちづくり ……………………………………48 
施策２ 高齢者が健やかに暮らせるまちづくり ………………………………50 
施策３ 障がいのある人の自立と社会参加を促進するまちづくり …………53 
施策４ 子どもの健やかな育ちを支えあうまちづくり ………………………57 
施策５ 社会保障で安心して暮らせるまちづくり ……………………………61 
政策４ 安全・安心に暮らせるまち 
施策１ 災害に強いまちづくり …………………………………………………63 
施策２ 防災・災害危機管理のまちづくり ……………………………………67 
施策３ 防犯のまちづくり ………………………………………………………70 
施策４ 交通安全のまちづくり …………………………………………………72 
施策５ 消費者を守るまちづくり ………………………………………………74 

 

基本目標２ 環境・創出のまち 

政策１ 地球にやさしい環境を推進するまち 
施策１ 地球環境問題解決に貢献するまちづくり ……………………………76 
施策２ 資源循環型社会を推進するまちづくり ………………………………78 



   
 

 

 

政策２ 快適で美しい生活環境のまち 
施策１ 潤いのある緑にあふれたまちづくり ………………………………… 80 
施策２ 住環境が整ったまちづくり …………………………………………… 82 
施策３ 美しい都市景観のまちづくり ………………………………………… 86 
施策４ ライフラインが整ったまちづくり …………………………………… 88 
政策３ まちを支え、活力を創出する産業のまち 
施策１ 新たな活力拠点を創出するまちづくり ……………………………… 90 
施策２ 地域農業を育むまちづくり …………………………………………… 92 
施策３ 緑豊かな森林を生かしたまちづくり ………………………………… 95 
施策４ 商工業の振興と就労推進のまちづくり ……………………………… 98 
施策５ 地域に活力をもたらす産業創出のまちづくり ………………………101 
 

基本目標３ 愛着・交流のまち 

政策１ 人が育ち、力を発揮できるまち 
施策１ 生涯学習のまちづくり …………………………………………………104 
施策２ 次代を担う子どもに「生きる力」を育むまちづくり ………………107 
 
政策２ 個性を生かす地域文化のまち 
施策１ 歴史や伝統文化の香り豊かなまちづくり ……………………………112 
施策２ 市民文化や芸術活動を振興するまちづくり …………………………115 
政策３ 広域・近隣とのつながりを促進する交流のまち 
施策１ 地域資源を活用した観光振興のまちづくり …………………………117 
施策２ 交流を支える基盤づくり ………………………………………………120 
政策４ 多文化交流のまち 
施策１ 多文化共生を推進するまちづくり ……………………………………122 
 

政策の実現に向けて 

政策１ 市民主体、市民協働のまち 
施策１ 地域コミュニティによるまちづくり …………………………………126 
施策２ 市民活動が広がるまちづくり …………………………………………128 
政策２ 効率的で効果的な自治体運営 
施策１ 効率的な行財政運営 ……………………………………………………131 
施策２ 公正、確実な事務運営による行政サービスの品質向上 ……………135 

 

 

後期基本計画の進行管理 ………………………………………………………………139 

後期の成果指標（アウトカム指標） …………………………………………………143 

参考資料 …………………………………………………………………………………149 

用語解説 …………………………………………………………………………………157 

市民アンケート調査結果 ………………………………………………………………165 

 



  



   
 

市 民 憲 章 
 

 わたくしたちは、緑と文化のまち栗東市の住民であることに喜びと誇りをもって、この憲章を

定め、あすへの繁栄と幸福を願い、進んでこれを守ります。 

 

１． 自然を愛し、きれいなまちをつくりましょう。 

１． 教養を高め、豊かな文化の創造につとめましょう。 

１． 若い力を伸ばし、すこやかな青少年を育てましょう。 

１． 心とからだを鍛え、幸せな家庭をつくりましょう。 

１． 隣人互いに助け合い、住みよいまちをきずきましょう。 

 

 

栗東市の宣言 
 

■交通安全宣言………………………………………昭和４３年１１月２３日 

■栗東市緑化宣言……………………………………昭和４９年 ６月 ９日 

■「心をつなぐふるさと栗東」平和都市宣言……昭和６３年 ３月１０日 

■栗東市生涯学習都市宣言…………………………平成 ２年 ３月１２日 

■栗東市人権擁護都市宣言…………………………平成 ３年 ３月２２日 

■栗東市男女共同参画都市宣言……………………平成１４年 ３月２２日 
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